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TITULO

MEDIDA COMISION
R. del S. 47 DESARROLLO
ECONOMICO, SERVICIOS
ESENCIALES Y ASUNTOS
DEL CONSUMIDOR

(Por la seriora Hau) (Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo
Econdémico, Servicios Esenciales y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico
a realizar una investigaciéon sobre los
avistamientos de la serpiente pitén
reticulada (Malayopython reticulatus) en los
municipios de Aguas Buenas, Bayamon,
Comerio y Naranjito; auscultar las medidas
que el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales ha implementado
para atender esta situacién; estudiar su
posible impacto adverso o riesgo para la
vida humana, fauna nativa y agricultura;
determinar alternativas especificas para
revertir su expansion en Puerto Rico.

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO:; Y DE
AGRICULTURA Y

RECURSOS NATURALES

R. del S.176

(Por el serior Neumann
Zayas)

(Informe Final Conjunto)

Para ordenar a las Comisiones de
Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano;
y Agricultura y Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion inmediata en cuanto a la alta
incidencia de muertes por ahogamiento o
asfixie en las playas y balnearios del Pais,
evaluando, entre otras cosas: las
rotulaciones de advertencia, cantidad de
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salvavidas  presente, frecuencia de
vigilantes maritimos, equipo de rescate
disponible, existencia de boyas y posiciéon
geografica y geomorfologica, asi como
otros aspectos que competen a la seguridad
del &rea.

R. del S. 250

(Por los seriores Dalmau
Santiago y Torres
Berrios)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Agricultura
y Recursos Naturales del Senado de Puerto
Rico, a realizar una investigacion sobre el
cumplimiento con el Articulo 9, Inciso (d),
subinciso (2) de la Ley 33-2019, conocida
como: “Ley de Mitigacion, Adaptacion y
Resiliencia #l—Cambie a_la_Crisis Climdtica
Climdtico de Puerto Rico” por parte del
Comité de Expertos y Asesores sobre
Cambio Crisis Climatica Climétieo, adscrito
al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales.

R. del S. 463

(Por la sefiora Gonzilez
Arroyo)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Se ordena a las Comisiones la-Comisién de
Asuntos Municipales y Vivienda; y en

eonjunto—eon—ta—Cemisién de Desarrollo

Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos
del Consumidor—a-querealicen a realizar
una investigacién sobre el alza en el indice
de precios en la venta de viviendas en
Puerto Rico, y si ello guarda relacién con la
concesion de decretos a inversionistas al
amparo de la Ley 22-2012, segun
enmendada, conocida como la “Ley Para
Incentivar el Traslado de Individuos
Inversionistas a Puerto Rico”, o cualquier
otra legislacion similar.
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R. del S. 580 ASUNTOS INTERNOS
(Por el serior Aponte (Con enmiendas en la
Dalmau) Exposicién de Motivos

y en el Resuélvese)

Para ordenar a la Comision de Desarrollo
de la Region Este del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigaciéon para
auscultar informacién actualizada sobre el
estado de las antiguas instalaciones de la
Autoridad de Transporte Maritimo,
ubicadas en el municipio de Fajardo, y
sobre los planes del gobierno para, entre
otros, ceder, demoler, desarrollar, habilitar
o traspasar las mismas.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S.176
INFORME CONJUNTO FINAL
)7 de junio de 2022

@"AL SENADO DE PUERTO RICO:

HEN

Las Comisiones de Seguridad Ptblica y Asuntos del Veterano y de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio, consideracién e
investigacién de la R. del 8. 176, presentan ante este Honorable Cuerpo su Informe
Conjunto Final, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 176 ordena a las Comisiones de Seguridad Pdblica y
Asuntos del Veterano y de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacién inmediata en cuanto a la alta incidencia de muertes por
ahogamiento o asfixie en las playas y balnearios del Pais, evaluando, entre otras cosas:
las rotulaciones de advertencia, cantidad de salvavidas presente, frecuencia de vigilantes
maritimos, equipo de rescate disponible, existencia de boyas y posicién geografica y
geomorfoldgica, asi como otros aspectos que competen a la seguridad del drea.

INTRODUCCION

Segin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, la seguridad en las
playas y balnearios de Puerto Rico para todo visitante, sea local o turista, es un asunto
que se debe tomar con mucha responsabilidad. Por ser un archipiélago tropical, todos los
dias tenemos bafiistas disfrutando de nuestras playas y balnearios, ero, lamentablemente,

la seguridad de los baiiistas, especialmente de los turistas que llegan con la ilusién de
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disfrutar, en ocasiones, se ha visto trastocada de manera negativa. Esto, a causa de
situaciones que han costado la vida de decenas de personas a través de los afos.

La medida hace mencién de la situacién ocurrida el viernes, 16 de abril del 2021,
donde una familia de tres (3) personas del estado de Nueva Jersey, llegé de visita a Puerto
Rico y dos de ellos fueron arrastrados por la corriente de la playa localizada a la parte
posterior del “Hotel Mariott” en Condado, San Juan, falleciendo ambos ahogados.
Anterior a este caso, el 7 de febrero del 2021, ocurri6 otro evento desgarrador donde llegé
a nuestro pais una pareja de turistas a celebrar su luna de miel y luego de haber disfrutado
del buen clima y de la playa antes mencionada, fueron arrastrados por la corriente,
falleciendo el esposo en la institucién hospitalaria. Resalta el autor de la medida que,
estos, solo son dos de los muiltiples casos que se han reportado especificamente en la
playa de Condado, ubicada en la parte posterior de los hoteles “Marriott” y “La Concha”.

Segun las estadisticas provistas por el programa “Sea Grant” de la Universidad de
Puerto Rico, el cual se encarga de investigar el uso de los recursos marinos y costeros del
pais , la zona norte es donde se reporta el mayor niimero de casos por ahogamiento,
constituyendo el cuarenta y cuatro punto dos por ciento (44.2%), en comparacién a la
zona oeste que le sigue con un veintiséis punto cinco por ciento (26.5%) de casos
reportados, a esto le sigue la zona este con un veintitin punto ocho por ciento (21.8%) de
casos; y finalmente, la zona sur, con siete punto cinco por ciento (7.5%) de casos de
ahogamiento reportados.

Asimismo, un estudio realizado por la puertorriquefia Berliz Morales Munoz,
concluyé que la playa del Condado, cerca de los citados hoteles, es una de las playas con
mayor cantidad de casos de muerte por ahogamiento en Puerto Rico en la tiltima década.
Del informe se desprende, que la playa de Condado es una de rompeolas, lo que produce
el efecto de acumulacién de sedimento, creando asi una pared de arena que luego se
convierte en un escalén seguido por una bajada abrupta. Las personas que sienten esa
bajada abrupta pasan a un area mas profunda, por lo que se desesperan y finalmente se

ahogan.
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Tomando en consideracion los multiples casos de muertes reportados en las playas
y balnearios del pais, este Cuerpo Legislativo considera necesario tomar accién al
respecto. Esta situacién, no solo pone en riego nuestra poblacién, sino que también afecta
nuestra imagen a nivel internacional. Si contintian ocurriendo casos de muertes en las
playas y balnearios, las personas ya no podrdn disfrutar en paz de este maravilloso
recurso natural, afectando de manera negativa el desarrollo econémico a base del turismo
en Puerto Rico. Con esta investigacién pretendemos poder disefiar un plan de accién

efectivo con el fin de evitar mayores pérdidas de vidas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del
presente Proyecto, las Comisiones de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano y de
Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico solicitaron diversos
memoriales explicativos relevantes al proceso de andlisis. Como resultado de esto, se
examinaron los memoriales explicativos sometidos ante estas Honorables Comisiones
por las siguientes agencias y entidades: Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) Negociado de Manejo de Emergencias y Administraciéon de
Desastres (NMEAD), el Departamento de Seguridad Publica en conjunto con el
Negociado de la Policia de Puerto Rico (NPPR), Companiia de Turismo, Puerto Rico Hotel
and Tourism Association (PRHTA) y Sea Grant. Igualmente, se solicitaron comentarios
del Instituto de Ciencias Forenses, pero, al momento de redactar este Informe, estos no
han remitido sus comentarios.

En aras de poder examinar el 4rea donde ocurren la mayoria de los ahogamientos,
estas [lustres Comisiones realizaron una Vista Ocular el 12 de junio de 2021 a las 10:00am
en el 4rea que comprende la Playa de Condado (Frente al Hotel Mariott). A la misma se
cité a:

- Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
o Rafael Machargo Maldonado - Secretario
o Lcdo. Samuel Acosta-
o Sr. Gerardo Herndndez — Comisionado del Cuerpo de Vigilantes
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o Haydelyn Ronda
- Negociado de la Policia de Puerto Rico
o Ledo. Pedro J. Santiago Soto - Director Legal
o Capitan Francisco Santiago Andino- Comandante Zona de San Juan
- Negociado de Manejo de Emergencias Administracion de Desastres (DRNA)
o George Pacheco - Director Area de Respuesta
o Jaime Gonzailez — Director Zona de San Juan
- Puerto Rico Hotel and Tourism Association (PRHTA)
o Carlos Martinez — Director del Comité de Seguridad

Por dltimo, pero no menos importante se llevd a cabo una Vista Piablica el 18 de
junio de 2021 en el Sal6n de Audiencias Luis Negrén Lopez a la cual se cité a:

- Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)
o Lcdo. Samuel Acosta Camacho
o Sra. Ahaydelin Ronda Torres — Directora de los Vigilantes
o Gerardo Hernandez- Secretario Auxiliar de Parques Nacionales
o Luis Marquez - Comisionado de Navegacién

- Negociado de Manejo de Emergencias Administracion de Desastres (NMEAD)
o Sr. Nino Correa Filomeno ~ Comisionado

o Sra. Melitza Lopez - Ayudante Especial
o Sr. José Serrano — Ayudante
o Sr. George Pacheco ~ Director Respuesta NMEAD

- Puerto Rico Hotel and Tourism Association (PRHTA)
o Claritza Jiménez — Presidenta de la Asociacién de Hoteles
o Lcda. Janille Rodriguez — Asesora Asuntos de Gobierno

- Arrecife Coral
o Frank Inserni- Presidente
- Compaiiia de Turismo (Se excusaron)

A continuacién, un resumen de los argumentos esbozados.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES
El memorial explicativo presentado por el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales (DRNA) inicié explicando, que es la agencia responsable de la
administracién de los bienes de dominio ptblico maritimo terrestre y de la proteccién de
la biodiversidad, los bosques, la vida silvestre, los arrecifes de coral y la suma de especies
de flora y fauna de nuestra Isla. Ademas, menciono ser la agencia reguladora en temas

de contaminacién ambiental de aire, aguas, suelos, ruido y luminica, asi como tiene el
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deber ministerial de establecer y ejecutar la politica ptblica concerniente al manejo de
desperdicios s6lidos y administrar y operar los parques nacionales.

Expuso, que la Ley 9-2001, segtin enmendada, conocida como la “Ley del Sistema
de Parques Nacionales de Puerto Rico” en el Articulo 4, designa y hace formar parte del
Sistema de Parques Nacionales diversos balnearios en todo Puerto Rico, en los cuales el
DRN es el encargado de la seguridad acudtica. Indic, que para cumplir este objetivo el
DRNA tiene contrato personal que brindan los servicios de salvavidas.

En cuanto a la seguridad en las playas, el DRNA expres6 que no cuenta con
servicio de salvavidas en las otras playas de Puerto Rico que no forman parte del Sistema
de Parques Nacionales. Aclar6, que en ocasiones el DRNA ha realizado acuerdos con los
concesionarios de las playas como es el caso de la Playita del Condado, donde como parte
de la autorizacién al concesionario que brinda servicios en la referida playa se le requiere
tener salvavidas, los cual se encuentran estudiando para incluirlo en futuros acuerdos
con los concesionarios.

Referente a la contratacién de los salvavidas directamente por el DRNA, en una
playa como la de Condado, considera, que se pueden necesitar, aproximadamente, unos
diez (10) salvavidas. Al calcular el costo de esto analiz6 que, diez (10) salvavidas, con un
pago de diez (10) ddlares la hora, en turnos de ocho (8) horas al difa, lo que totalizaria
ochocientos (800) délares diarios, multiplicado por trecientos sesenta y cinco (365) dias
del afio, tendriamos un total de doscientos noventa y dos mil ($292,000.00) délares al afio;
ademds de: beneficios marginales, equipo de seguridad, disefio y construccién de las
torres.

De otra parte, explicé, que la Ley del Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales
y Ambientales del Gobierno de Puerto Rico, la Ley 110-2020, se cre6 con el fin de proveer
un mecanismo al Secretario del DRNA para proceder, tanto administrativa como
judicialmente, contra los violadores de las leyes y reglamentos que la agencia administra,
por lo que la Agencia ejerce su responsabilidad como guardian y custodio de los recursos

naturales o a través del Cuerpo de Vigilantes. Este Cuerpo tiene el deber ministerial de



Informe Conjunto Final sobre laR. del S. 176 Pégina 6

velar por la proteccién de nuestros recursos naturales, hacer cumplir las leyes y
reglamentos que administra la Agencia, realizar investigaciones y operativos, entre otros.

Destacd, que la organizacién del Cuerpo de Vigilantes estd compuesta por cuatro
(4) unidades: Terrestre Maritima, Oficina para el Manejo de Emergencias y Aérea y que
la labor de vigilancia y prevencién de los vigilantes se extiende a toda la Isla por medio
de las siete regiones, ubicadas en: San Juan, Arecibo, Aguadilla, Mayagiiez, Ponce,
Guayama y Humacao, y sus diferentes destacamentos en los Bosques y Reservas
Naturales. Sefiald, que, entre sus muiltiples funciones, el Cuerpo de Vigilantes realiza
rondas preventivas terrestres y maritimas en las playas de Puerto Rico.

Asimismo, detalld6 el DRNA que la Ley Num. 430-2000, segtin enmendada,
conocida como la Ley de Navegacion y Seguridad Acuatica de Puerto Rico, establece en
el Articulo 7, los incisos 4 y 5, que:

4. Se delimitardn y demarcardn las dreas reservadas o protegidas de la siguientes forme:

a) Se faculta a la junta de Planificacién de Puerto Rico, en consulta con el
Departamento, el Departamento de Recreacion y Deportes, la Compaiiia de
Turismo de Puerto Ricoy a la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, a que adopte
un reglamento de zonificacion y delimitacion de las dreas reservadas para bafiista,
asi como de las dreas de proteccién de recursos naturales y ambientales, o de alto
riesgo, quedando aquellas dreas no reservadas para el libre uso de las embarcaciones
y vehiculos de navegacion.

b) Se ordena al Comisionado a marcar con boyas, o cualquier otro marcador
flotante la delimitacién de las dreas a que se hace referencia en este Articulo. Se
autoriza al Departamento a mantener en las dreas reservadas para bariistas, asi
como en las dreas de proteccion de recursos naturales y ambientales, letreros en los
idiomas espafiol e inglés y los simbolos internacionales que describan en forma
general la delimitacion de dichas dreas. El departamento podrd autorizar
actividades recreativas tales como acampar, asi como aquellas destinadas para la
prictica de deportes playeros, tales como: juego de paleta o tenis de playa, volibol y

otros, y establecer las dreas para estos propdsitos.
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5. Se establecerd un sistema de sefiales en las dreas reservadas o protegidas de las siguientes
formas:

Se faculta al Departamento a establecer, en las dreas reservadas para bafiistas bajo
su jurisdiccion, un sistema de sefiales visuales, sonoras o combinacién de ambas, mediante
el cual se pueda avisar a las personas que se encuentren en dreas reservadas para bafiistas
de condiciones generales de peligro existente en dichas dreas. El Departamento también
quedara facultado a establecer un sistema de advertencias para informar de situaciones
peligrosas existentes en las dreas acudticas o maritimas de proteccion de recursos naturales

y ambientales”.

Enfatizg, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales que, en la Playa
de Condado, donde se efectué¢ la Vista Publica, se observaron varios letreros que
aperciben a los banistas del peligro y asegurdé que se esta evaluando la posibilidad de
poner boyas para resaltar el peligro de las corrientes.

De otra parte, expuso que Arrecife Condado, Inc. es una corporacién sin fines de
lucro que surge de una comunidad de ciudadanos de San Juan, quienes, preocupados por
la situacion, se han unido de manera voluntaria en una bisqueda concertada de una
solucion sostenible y respetuosa con el medio ambiente. Informé, el DRNA, que, para las
corrientes cruzadas en la Playa del Condado, esta organizacién propone la instalacién de
un arrecife artificial para el beneficio de todos los residentes, turistas, duefios de negocios
y huéspedes de los hoteles, que nadan y disfrutan del tramo de playa que se extiende
entre la Ventana al Mar y la Calle Cervantes en el Condado.

Reiterd, que el objetivo del cuerpo de voluntarios, es hacer que la experiencia de
la playa del Condado sea més segura para todos los bafiistas, restaurar y aumentar la
biodiversidad marina del drea y proteger la playa del aumento de la erosién causada por
el patron de clima extremo estacional y el aumento del nivel del mar. El arrecife artificial
consta de tres segmentos que esperan ubicar a aproximadamente 150 metros de la costa.
Segtin detalld, la fase de construccién requiere la seleccién de grandes pedazos de granito

que pesan entre siete (7) y diez (10) toneladas, disponibles en las canteras de Puerto Rico.
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Al describir los beneficios de este arrecife artificial, detallé6 que: preservaré la
belleza natural y la forma de la playa, y eliminara las peligrosas mareas de resaca y las
corrientes cruzada y hara mas atractiva el drea para los bafiistas s. Ademads, serviria
como proyecto piloto y modelo para otras playas insulares con corrientes peligrosas
similares. Manifest6, que esperan crear un laboratorio marino para estudiantes de todos
los niveles, y los cientificos que deseen pueden estudiar, y proteger el desarrollo y la
conservacién de arrecife junto con todas las especies que eventualmente lo habitaran.
Explicé, que el grupo Arrecife Condado ha realizado estudios para colocar un arrecife
artificial, pero estdn teniendo oposicion de una compaiiia telefénica para
implementarlo, a pesar de contar con el endoso del DRNA y haber sido presentado el
estudio al Cuerpo de Ingenieros. La proxima reunién sobre el particular le serad
notificada a la Comisién.

Mientras que, en la Vista Ocular, donde asisti6 el Secretario del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, este explico, la diferencia entre un balneario y un
area como la playa donde se efectué la Vista Ocular. Sobre esto, comentd, que un
balneario es aquella playa que tiene seguridad, salvavidas, facilidades de barios, etc.,
por lo que la playa de Condado no cualifica como balneario. En cuanto a esto, el
Presidente de la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano cuestioné
cémo podria esta playa cualificar para ser balneario a lo que el Secretario le indic6é que
asignando fondos.

De otra parte, al preguntarsele si el cambio climdtico ha afectado las corrientes,
el Secretario revel6 que los tltimos afios los ahogamientos han sido consistentes y que
el nimero de ahogados ha sido similar a los afios anteriores. Asimismo, el Secretario
se comprometid a colocar boyas de seguridad en el drea. En cuanto a las preguntas del
Presidente de la Comision sobre dénde y cémo se colocarian las boyas de seguridad,
el Secretario expresd, que las mismas se utilizan para demarcar las areas para evitar
que los turistas sean arrastrados por la corriente. Finalmente, e ofreci6 a presentar a la
Legislatura un Informe detallando los costos de establecer un cuerpo de salvavidas en

el area.
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Mientras que en la Vista Publica, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales depuso en un panel en conjunto con el grupo Arrecife Condado, Inc. Ante
preguntas de los Presidentes de las Comisiones, el DRNA manifesté que cuenta con una
sola embarcaciéon de Unidad Maritima y que no todos en la embarcacién se encuentran
adiestrados para realizar rescates acuaticos; éstos reciben el mismo adiestramiento que
recibe un policia, que no es rescate acuatico. Detalld, que el DRNA cuenta con un total de
270 vigilantes, de los cuales, solo 20 se encuentran adiestrados para rescate en los cuerpos
de agua. Por ejemplo, San Juan tiene solo 2. Se trajo ante la atencién de la Comisién la
necesidad de restablecer la Junta Interagencial para el Manejo de las Playas en Puerto
Rico, cuya tdltima reunién fue hace aproximadamente 1 afio.

En cuanto a los salvavidas, se hizo la salvedad de que, no todo el mundo posee la
capacidad fisica para ser salvavidas. DRNA ha realizado academias que llegan entre 50-
60 candidatos, pero no todos aprueban la misma. Enumeraron los requisitos para poder
ejercer la profesion de salvavidas entre los que se encuentra: (a)nadar 500 metros en el
agua en 10 minutos o menos; (b) nadar con una pesa en el agua; (c) correr 1 milla en 8
minutos o menos; (d) flotar por 1 minuto, (e) entre otros. Aseverd que, no son iguales los
adiestramientos de salvavidas de piscinas que los salvavidas en las playas. Ante
preguntas del Presidente de la Comisién de Seguridad Ptblica y Asuntos del Veterano
sobre su solicitud de 3 salvavidas para la playa de Condado, informé el DRNA que esta
proxima semana van a estar evaluando la posibilidad de colocar salvavidas en esta playa,
pero resaltaron los recursos escasos que posee la Agencia. Es la posicion del Presidente
que esto representaria solamente 3 empleados adicionales para DRNA.

EL DRNA reconocié ser el responsable de las playas de Condado, a pesar de que
esta playa no cuenta con las caracteristicas de balneario. Aunque, destacé que, este asunto
es una responsabilidad compartida, toda vez que también es responsabilidad hotelera
quienes son los que promueven el turismo en el 4rea.

Por su parte, Arrecife de Condado abundé6, durante la Vista Pdblica, sobre el
arrecife artificial que pretende establecer, mediante un acuerdo de co-manejo con DRNA,

entre la playa que ubica entre los hoteles Mariott y La Concha. Explic6, su Presidente, el
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Sr. Frank Inserni, que desde el 2018 se present6 la solicitud al Cuerpo de Ingenieros,
incluso cuenta con estudios sobre el movimiento de sedimentos y estudio de vientos.
Afiadié que dichos estudios fueron realizados por Tetratec Inc. y demuestran que este
rompeolas puede solucionar la situacion que estamos atendiendo, toda vez que, se crearia
una playa tipo balneario porque transmite energia fuera de la playa.

Destacd, que el proyecto tiene 3 escollos, entre los que se destaca que hay cables
de fibra 6ptica que pasan por el 4rea: (a) de AT&T, el cual no presenta problema porque
se encuentra encapsulado y (b) Claro, quien se estad oponiendo porque no se encuentra
encapsulado. La organizacién expresé tener una propuesta para proteger el cable
(armortec, gravilla, 2 tubos paralelos al cable). Arrecife Condado culminé esbozando que
hacen falta arrecifes artificiales en toda el 4rea Norte de la Isla, de manera que baje la

marejada.

NEGOCIADO DE MANEJO DE EMERGENCIAS
Y ADMINISTRACION DE DESASTRES

El Negociado de Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres
(NMEAD), inici6 sus comentarios indicando que, la Ley 20-2017 enmarca en su Articulo
5.01 el deber y obligacién del NMEAD de proteger la vida y la propiedad, y dar asistencia
antes, durante y después de una emergencia o desastre. Ahora bien, resalté, que una
emergencia no se circunscribe a un evento ocasionado por la naturaleza, por el hombre o
por un desastre mayor, sino que, como emergencia se incluye todo aquel incidente que a
diario surge a consecuencia de un accidente o situacién como personas desaparecidas,
pilladas, arrastradas por corrientes, entre muchas otras. Es por ello que, las emergencias
tienen diferentes niveles dentro del Sistema Nacional de Respuesta (NRF, por sus siglas
en inglés), el cual establece el Sistema de Comando de Incidentes (NIMS, por sus siglas
en inglés), adoptado por el NMEAD.

A estos efectos, NMEAD, expuso, que con el apoyo de las demds agencias
gubernamentales (ESF), esta llamado a responder conforme a las fases de las

emergencias: preparacién, proteccion, mitigacion, respuesta y recuperacion,
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independientemente del tipo, tamafio o nimero de personas afectadas en un incidente o
emergencia. Resaltd, que la situacion que buscan atender estas Comisiones mediante esta
medida, se encuentra intrinsecamente relacionada con los primeros tres (3) aspectos de
las fases mencionadas: preparacién, de modo que se identifique e implemente toda
rotulacién o medida necesaria o que amerite conforme al riesgo en cada playa de la Isla;
proteccién, toda vez que mediante la implementacion de rétulos u otras medidas
conducen a proteger la vida de las personas que visitan y utilizan las playas y otros
cuerpos de agua; y respuesta de forma proactiva, de modo que conforme al riesgo del
lugar o las advertencias del tiempo o maritimas, se pueda activar la llamada a rescatistas
de manera mas rapida o agil.

De otra parte, proveyé un reporte de los casos de personas ahogadas y/o

arrastradas por corrientes de los tltimos tres (3) meses del afio en curso.

Casos de Ahogados y/o Arrastrados por Corrientes (Marzo 2021)
Arrastrados por corrientes de agua 25
Ahogados 7
Ahogados fuera del agua 1
Total de casos 33

Casos de Ahogados y/o Arrastrados por Corrientes (Abril 2021)
Arrastrados por corrientes de agua 27
Ahogados 14
Total de casos 41

Casos de Ahogados y/o Arrastrados por Corrientes (Mayo 2021)

Arrastrados por corrientes de agua 21
Ahogados 6
Ahogados fuera del agua 1
Ahogados dentro del agua 1
Total de casos 41
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Partiendo de los nimeros reportados en estos tltimos meses, el NMEAD

manifest6 que la incidencia de casos es una elevada y por ende preocupante, lo que

podria afectar directamente el turismo en Puerto Rico. Considera, que es imperante hacer

la evaluacién y andlisis para la determinacién e implementacion de medidas de

prevencion y acciones necesarias para alcanzar el fin de esta medida.

Entre las recomendaciones presentadas por el NMEAD, en su memorial

explicativo, para atender la situacion de los ahogamientos en las playas se encuentran:

HEN

En el caso de la rotulacién, esta es necesaria, y se amerita en cada playa, balneario
o cuerpo de agua. Debe ser ubicada o instalada de modo que este visible al ptiblico
en general, en especial a los turistas, por lo que, recomendé que sea en ambos
idiomas, especificamente en inglés y espaiiol como idiomas mds conocidos.

Los hoteles deben implementar orientaciones a los huéspedes, de los peligros
existentes en balnearios, playas y lugares de interés turistico, en adicién a las hojas
sueltas. Esta orientacion debe ser incluida en los sistemas de comunicacién o
audiovisuales como televisor, monitores de las facilidades del hotel y mensajes de
voz ocasionales. De este modo, tendran la informacién de los diferentes riesgos
antes de salir hacia los lugares de interés.

Recomend6 la implementacion del Sistema Internacional de Banderas de
Adpvertencias, el cual consta de la colocacién de una bandera azul, verde o roja,
que indican las condiciones de la playa o balneario conforme al grado de
peligrosidad. Este sistema, aunque existe en algunas playas del Condado en San
Juan, debe ser ampliado e implementado en todas las playas de Puerto Rico. Deben
tener un tamanio, altura y ubicacién de acuerdo con las guias establecidas por la
United States Lifesaving Association y la International Lifesaving Federation, de
modo que queden visiblemente ubicadas.

Debe establecerse una comunicacién o proceso en el que la informacién que emite
el Servicio Nacional de Meteorologia sea recibida por los hoteles, paradores u
hospederias de modo que estos tengan la informacién mas actualizada para que a

su vez sea comunicada a los huéspedes y/o turistas.



Informe Conjunto Final sobre la R. del S. 176 Pigina 13

e Asimismo, recomendd que la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, ausculte la
viabilidad de coordinar con las agencias de viajes, para que, desde la planificacion
del viaje o vacacidn, éstas les emitan a los turistas, la informacion de los peligros
existentes segiin el destino seleccionado como parte del servicio prestado por esas
agencias. Por ejemplo, que se le incluya al turista advertencias de riesgos en
algunas playas o cuerpos de agua especificos o de mayor peligrosidad, asi como
recomendaciones en las dreas aledafias al hotel donde se estard hospedando.

o Finalmente, sugiri6 auscultar la viabilidad de instalar un sistema de bollas
flotadoras en aquellas playas de mayor incidencia de ahogamientos y en zonas
costeras frecuentadas por turistas; de modo que los bafistas arrastrados por

corrientes puedan sostenerse y esperar ayuda de los rescatistas.

Durante la Vista Pablica celebrada, el Comisionado, Sr. Nino Correa Filomeno,
respondid las preguntas formuladas por los Presidentes de las Comisiones exponiendo
que las playas no identificadas como balneario tienen peligros potenciales que no se ven
a simple vista, toda vez, que el efecto hidraulico es lo que provoca que, en vez que las
olas arrastren las personas hacia la tierra, haga lo contrario, arrastre a las personas hacia
adentro. Esto, independientemente de si las personas tengan la habilidad de nadas o
buena condicién fisica. Le preocupa que, en los hoteles el personal orienta a los turistas,
pero esto no ocurre en los Airbnb.

Mencion6 varias playas que presentan el mismo problema que la playa de
Condado (entre los hoteles Mariott y La Concha), que no son balnearios: Westin Rio Mar,
Posa Las Mujeres, Posa del Obispo, Playa Jobos, entre otras. Recordd, que existe una alta
cantidad de “por pocos” donde muchas personas han estado en riesgo de ahogarse.

En cuanto a los salvavidas, el Comisionado manifestd, que es peligroso, toda vez
que el mismo salvavidas pone su vida en riesgo. Explicé que, los hoteles tienen reservas
con la utilizacion de salvavidas porque representan una falsa confianza de seguridad
para las personas. Asimismo, recomendé que se le preste atencion a otros cuerpos de

agua, tales como rios.
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Referente al adiestramiento del personal del NMEAD, reconocid, que no todos
estan capacitados para atender rescates acudticos y que simplemente reaccionan al
evento, poniendo en riesgo su propia seguridad. Le preocupa que el personal de su
agencia se lance al mar, porque pueden estar en el mismo riesgo de la persona que se
estaba bafiado en la playa. Menciond, que para adiestrar a los salvavidas es necesario
tomar en consideracion las diferentes condiciones de las playas, toda vez que todas son
distintas y se les debe proveer el equipo adecuado. También considera que no se puede
retar el peligro por el mero hecho de tener una habilidad. Ante preguntas del Presidente
sobre qué acciones tomaria, respondio: (a) capacitar a los que van a responder, asi como
incluir a los municipios costeros y a la policia costera; (b) adiestrar; (c) equipo; (d)
personal; (e) comunicacion entre todo el que va a atender emergencia.

En cuanto a la Noche de San Juan, informé que han discutido con el Secretario del
DSP, Alexis Torres, para activar personal en todas las costas, incluso los rios y lagos, en

conjunto con la guardia costanera.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA /
NEGOCIADO DE LA POLIC{A DE PUERTO RICO
El Departamento de Seguridad Piblica (DSP) y el Negociado de la Policia de
Puerto Rico (NPPR) presentaron su Memorial Explicativo de manera conjunta donde
destacaron que, a través del Negociado de Fuerzas Unidas de Rapida Accion (FURA),
ofrecen servicios de vigilancia maritima en las costas de Puerto Rico y en los cuerpos de
agua de nuestra jurisdiccién. Detallaron las funciones y responsabilidades primordiales
que tiene FURA, segtin dispuestas en la Orden General 99-2, las cuales son: establecer
vigilancia maritima y aérea en las costas de Puerto Rico, a los fines de combatir el
narcotréfico, la entrada ilegal de armas de fuego e inmigrantes indocumentados a la Isla.
Destacaron, que, uno de los componentes de FURA resulta ser la Unidad de
Vigilancia Maritima, la cual estd compuesta por las siguientes once (11) Divisiones:
Pifiones, Fajardo, Palmas del Mar, Guayama, Ponce, Guanica, Cabo Rojo, Anasco,

Aguadilla, Arecibo y Vega Baja.
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En cuanto a los deberes y responsabilidades de la Divisién Maritima, explicaron
que estos se encuentran cobijados en la Orden General 98-4 titulada “Funciones y
Responsabilidades de las Divisiones de Vigilancia Maritima de la Policia”, a saber:
patrullar los sectores costaneros, especialmente las islas, islotes, cayos y dreas costeras;
prestar vigilancia preventiva para evitar actos de contrabando; realizar servicios de
vigilancia e investigaciones; y compeler a la obediencia de las disposiciones de la Ley 430-
2000, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Navegacion y Seguridad Acuaética”.

Agregaron, que, especificamente, ademéas de los miembros del Cuerpo de
Vigilantes pertenecientes al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, el
personal de FURA tiene la potestad para intervenir con las personas que incumplan
disposiciones de la Ley 430, supra, tales como: operar una embarcacién o usar un vehiculo
de navegacién en forma descuidada o negligente de manera que ponga en riesgo la vida,
seguridad y la propiedad de las demdas personas; arrestar al manejador de una
embarcacién cuando tuviese motivos fundados para creer que la misma esté siendo
usada en violacidn a las disposiciones de estatutos estatales y federales; para requerir de
cualquier operador de una embarcacién o vehiculo de navegacién que se someta a un
analisis quimico de su sangre, aliento o de cualquier otra sustancia de su cuerpo; para
intervenir con toda persona que mientras conduce u opera una embarcacién u otro
vehiculo de navegacion, desobedezca una orden o indicacién legal de un agente del orden
publico para que detenga dicha embarcacién u otro vehiculo de navegacién; o a toda
persona que impida la inspeccién de cualquier embarcacién, entre otras.

Acerca del tema que nos atafie, afiadieron, que en el afio 2010 se aprobé la Ley 241,
que tuvo como propésito establecer la “Ley de Turismo Nautico de 2010”, a los fines de
fomentar y regular las actividades relativas al turismo nautico; y transferir ciertas
funciones sobre dicho tépico a la Compaiia de Turismo, entre otras consideraciones. Bajo
dicha Ley, es Ja Compafifa de Turismo la llamada a emitir una certificacién a toda persona
o entidad juridica dedicada a actividades de turismo niutico. Destacaron, ademas, el
arrendamiento de motoras acudticas es considerado bajo la aludida Ley, como una

actividad de turismo ndutico. Particular al que hicieron referencia al considerar que
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incide en el tema de personas que puedan tener accidentes y perecer ahogadas en cuerpos
de agua.

Referente al ambito de seguridad publica de esta medida, aseguraron que el NPPR
y DSP no son la agencia que regula la necesidad de salvavidas en las playas, asi como
tampoco el equipo necesario para el uso seguro de las mismas. A tales fines, sugirieron
consultar al Departamento de Recreacién y Deportes, asi como con el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales. No obstante, enfatizaron que ello no excluye el hecho
que los policias alertan a los turistas en playas frecuentemente visitadas, si las mismas
acarrean peligro de corrientes submarinas, entre otros aspectos, no obstante, son de la
opinién que ese asunto de seguridad puede reforzarse a través de campafias publicitarias
y /o anuncios.

Durante la Vista Ocular, esboz6 el Negociado de la Policia que la mayoria de los
ahogamientos en el area han ocurrido frente al Hotel La Concha, no obstante, el ltimo
incidente se ocurri6 en el drea donde se llevé a cabo la Vista Ocular frente al Hotel
Mariott. Asimismo, revelaron haber creado el plan para trabajar y ofrecer seguridad la

Noche de San Juan donde desplazaréan 85 agentes entre las playas de Condado.

COMPAN{A DE TURISMO

La Compaiiia de Turismo presenté su memorial indicando, que, el destino
turistico de Puerto Rico cuenta con aproximadamente 300 playas, lo que representan uno
de los atractivos que mds nos distingue, siendo el turismo litoral o el turismo del sol y
playa uno de los principales atractivos que toman en consideracién las personas al
escoger un lugar para vacacionar. Expuso que por nuestra aventajada posicion geografica
se hace posible la préactica de miiltiples deportes, tales como, buceo, snorkeling, surfing,
kayak, entre muchos otros. Por tal motivo, la Compafiia reconoce la importancia qué
tienen estos atractivos para el desarrollo de nuestra economia y entiende la necesidad que
el disfrute de ellas se haga de una manera segura.

Manifesté que, segin datos recopilados por el Programa de Sea Grant, en Puerto

Rico se ahogan un promedio de 30 personas al afio, la mayoria varones entre las edades
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de 2 a 69 afos. La mayor cantidad de estos casos se registran en el drea norte de la Isla
con un 44.5%; el drea oeste con un 26.5%; el este con un 21.8 % y el de menor incidencia,
el 4rea sur, con un 7.5%, aproximadamente. Resalté que, estos datos nos ofrecen una
mayor visibilidad de las dreas que hay que concentrar las medidas para evitar las muertes
por ahogamiento o asfixia por sumersion.

Destacd, ademas, que lamentablemente, en Puerto Rico los mds recientes
incidentes que se han reportado en el drea de Condado en San Juan, involucran
principalmente a turistas, por lo que la Agencia ha colaborado con la organizacion de
base comunitaria Arrecife Condado, Inc., la empresa Paulson & Co., el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico, el Programa del Estuario de la Bahia
de San Juan, el Grupo de Oceanografia del Caribe, el Hotel La Concha y el Hotel Condado
Vanderbilt para viabilizar un proyecto de construccién de tres arrecifes de coral artificial
con el propésito de alterar las resacas de corrientes peligrosas, principal razén de las
muertes. Asimismo, informé que esto evitaria el problema de erosién de la costa, entre
otros beneficios, no obstante, ha mantenido didlogo con el Departamento de Recursos
Naturales y el Negociado de Telecomunicaciones, ya que el arrecife tiene que coexistir
con unos cables de fibra éptica de empresas de telecomunicaciones que se encuentran en
el lugar.

La Compaiiia de Turismo expuso, que, para atender la situacién del 4rea del
Condado, la Oficina de Manejo de Emergencias de la Compaiiia convocé a una inspeccion
ocular del drea con la participacién de hoteleros y personal del Departamento de
Recursos Naturales de Puerto Rico. Detalld’, que, durante la inspeccién se verificé el drea
de la playa y su rotulacién, percatindose que la misma se encuentra rotulada, tanto por
el Gobierno, asf como por los hoteles, que advierte que la playa no es apta para baiistas.
Producto de la inspeccién ocular la Compaiifa presento las siguientes recomendaciones:

1. Aumentar patrullaje por parte del Departamento de Recursos Naturales;
2. Al emitirse una alerta de resacas, cada hotel ubicado en las costas debera activar
automaticamente un protocolo interno. Asegurar que se oriente al personal bajo

su mando para que, en cuanto vean a un huésped que va a salir fuera de Ia
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propiedad le advierta sobre la alerta o indicarles a todos los huéspedes que,
mientras esté vigente la alerta, no es recomendable practicar deportes acudticos,
entrar en el agua como diversién e indicarles que pueden permanecer en la arena
tomando sol, pero no entrar al agua;

3. Tener un numero de emergencia habilitado especificamente para que se puedan
reportar personas que hacen caso omiso a las advertencias emitidas por resacas o
mal tiempo;

4. El empleado asignado para monitorear el portén de la propiedad que da acceso a
la playa debe mantenerse proveyendo alertas y orientando a los huéspedes en todo
momento. Ademds, en caso de ver a alguien entrar al agua reportarlo
inmediatamente;

5. Colocar letreros de orientacién en espafiol e inglés dentro la propiedad y enviar
una circular o carta a todas las habitaciones con informacién sobre las alertas de
resaca, advertencias e instrucciones que deben seguir;

6. Hospederias que tienen pantallas de TV en el lobby, pueden incluir los mensajes
sobre las alertas de la NOAA y asi asegurar sea transmitido por todos los medios
de comunicacion disponibles en la propiedad; y

7. Documentar todas las gestiones realizadas al recibir las alertas de NOAA.

Por otro lado, esboz6, que la Ley Num. 173-2000, segtin enmendada, conocida
como “Ley del Programa para la Promocion, Proteccién y Conservacién de las Playas de
Puerto Rico Aspirantes a la Bandera Azul”, cre6 el Programa Bandera Azul adscrito a la
Junta Interagencial para el Manejo de Playas en Puerto Rico que, a través de un Comité
Presidido por la Compafia, tiene como objetivo la seleccién de playas piloto para
promover el turismo y a su vez fomentar la proteccién y conservacion de las playas.
Resalt6 la Compaiifa, que provee asistencia técnica y financiera al Programa y verifica
que las playas aspirantes cumplan con los requisitos de educacién e informacion
ambiental, calidad del agua, administracién y manejo de recursos ambientales, servicio y

seguridad. Revel6, que bajo este Programa, se logra que las playas cumplan
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estrictamente con dichos estdndares, ofreciendo un disfrute seguro y placentero a sus
visitantes. Relacionado con las medidas sobre vigilancia socorrismo, enumerd que se
requiere: (a) servicio de vigilancia y salvavidas, (b) primeros auxilios y (c) rotulacién.

Anuncio, que actualmente, Puerto Rico cuenta con dos (2) playas certificadas bajo
el Programa Bandera Azul: Playa de Puerto Nuevo en Vega Baja y Balneario de El
Escambrén en San Juan; ademés de y dos (2) marinas. Sefiald, que, en un momento dado
contdbamos con siete (7) playas certificadas alrededor de la isla, no obstante, debido al
azote de los huracanes Irma y Maria en el afio 2017, la mayoria de las playas perdieron la
certificacién. No obstante, informé la Compania de Turismo, que proximamente estara
evaluando las solicitudes de otras playas para determinar si cumplen con los requisitos
del Programa y de esta manera certificarlas.

De otra parte, destacS, que el Programa Sea Grant de la Universidad de Puerto
Rico cuenta con el Proyecto de Seguridad Acuatica, el cual surgié como una necesidad de
reconocer los ahogamientos en nuestras playas. Su meta es realizar esfuerzos para
convertir nuestras playas en lugares seguros, aptos para la recreacion marina.
Recomendamos, sean incluidos y considerados en cualquier estudio que se lleve a cabo
referente al tema.

La Compaiiia de Turismo considera, que uno de los aspectos mas importantes para
tener en cuenta en cuanto a la situacién de ahogamientos es la educacion a la ciudadania,
enfocada en la prevencién e identificando y dando a conocer 4reas que son peligrosas o
no son aptas para baiiistas. A tales fines, recomendé:

1. Establecer campafias de educacién como una responsabilidad compartida entre el
Gobierno y la ciudadania.

2. Revisar los planes de respuesta existente por parte de las agencias de Gobierno
pertinentes, tales como, el Departamento de Recursos Naturales, la Policia de
Puerto Rico, entre otros, para atender estas situaciones.

3. Que el sector turistico, especialmente el hotelero establezca protocolos y se

mantengan atentos a las condiciones del tiempo para asi proveer toda la
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informacion necesaria al viajero sobre los peligros que representa entrar en 4reas

no aptas para baiistas o cuando las inclemencias del tiempo no son favorables.

En esta misma linea, anuncid, que la Compafiia estd evaluando la posibilidad de
contar con salvavidas en la playa de Condado, justo detrds del Hotel la Concha, por tal
motivo, se encuentra en conversacion con el Departamento de Recursos Naturales, asi
como con la Compafiia de Parques Nacionales, con el objetivo analizar esta situacién y

de llegar a unos acuerdos.

PUERTO RICO HOTEL AND TOURISM ASSOCIATION (PRHTA)

En respuesta al requerimiento de memorial explicativo realizado en referencia a la
Resolucién del Senado 176, el Puerto Rico Hotel and Tourism Association (PRHTA)
sometié sus comentarios expresando, de primer orden, que situaciones como la que
estudia esta Resolucién, son aspectos que las autoridades deben manejar con suma
cautela para evitar el colapso total de una industria que ha venido afectdndose afio tras
afio, desde el comienzo de la crisis econémica que data del 2006, asi como por el paso de
los huracanes Irma y Maria y que incrementd con los terremotos de enero de 2020.

PRHTA expuso, que particip activamente en la junta Interagencial para el Manejo
de Playas, que se cred con el propésito de unir esfuerzos entre el gobierno y el sector
privado para no solo conservar sino promover la seguridad en las playas de Puerto Rico.
Reveld, que lamentablemente este organismo adscrito al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA) no se retine desde principios del afio 2019, o al menos,
la dltima comunicacién que se nos envié data de esa fecha. Por tal motivo, recomendé la
reactivacion de la Junta en vias de adoptar politicas y procedimientos para reforzar la
seguridad en las playas de la isla, principalmente aquellas que ubican en zonas con
cambios abruptos en corrientes o mareas. En cuanto a esto, solicit6, que nuevamente se
conceda participacién activa a la PRHTA, las hospederias que representamos como
norma general informan todas las mafianas a sus huéspedes sobre las condiciones

atmosféricas, incluyendo el oleaje y las corrientes maritimas.
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De otra parte, resaltd, que la manera en que se comporta el turismo en Puerto Rico
es muy diferente a la de hace anos atras, toda vez que, el mayor niimero de habitaciones
corresponden a hospederias a corto plazo como AirBnb y Join & Join que no se encuentran
regulados. Considera que esto se debe atender porque muchas de las personas que visitan
nuestras playas no se hospedan en hoteles.

Otras recomendaciones presentadas por PRHTA fueron:

1. Reclutamiento o asignacioén de salvavidas debidamente certificados a las playas
mas frecuentadas.

2. Complementar el trabajo de los salvavidas con personal que ayude a prestar
vigilancia y se encuentre certificado para dar resucitacién cardiopulmonar(CPR) y
primeros auxilios.

3. Asignacién de vehiculos todo terreno y motoras acudticas para que el personal
asignado a las playas pueda dar rondas.

4. Colocacién de boyas demarcando las areas que son mds seguras para los bafiistas.

5. Iniciar campanas de educacion a través de las redes sociales y los portales
cibernéticos sobre la seguridad en las playas.

6. Incluir €l componente educativo en las campafias promocionales de turismo
interno, toda vez que los locales podran colaborar, posteriormente, orientando a

los turistas.

En cuanto a la Noche de San Juan, enfatizd, que los hoteles tienden a seguir las
directrices de las cadenas a las que pertenecen. Detallé que cuenta con 400 miembros,
quienes, en conjunto, emplean directa e indirectamente a méas de 80,000 trabajadores. No
obstante, aclard que no todos los hoteles del drea son socios. EIl PRHTA provey? a estas
Comisiones un listado detallado de cada uno de los hoteles que forman parte de la
asociacién el cual obra en el expediente de la medida.

Durante la Vista Ocular, Puerto Rico Hotel and Tourism Association (PRHTA)
estuvo representado por el Sr. Carlos Martinez, Director del Comité de Seguridad. En la

misma, se le cuestiond si podrian colocar una torre para el monitoreo en la playa y tener
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salvavidas disponibles a lo que el Director del Comité de Seguridad respondié que
realizara el acercamiento con los duefios de los hoteles miembros de la organizacién. No
obstante, advirtio, que se necesitarian varios “stans” de salvavidas a lo largo de la playa.

Ademas, recomendo realizar un “Task Force” compuesto por todas las partes de
interés. A peticion de los presidentes de las Comisiones informantes, notificé que
cambiarin la fecha préxima reunién de seguridad que tenian pautada para el 23 de junio
de 2021, de manera que se pueda realizar un plan para atender la seguridad la Noche de

San Juan e invitaran a las Comisiones a la misma.

SEA GRANT

Sea Grant inicié sus comentarios expresando que la seguridad en las playas y
balnearios de Puerto Rico son atracciones naturales que atraen millones de turistas y
locales atraidos por sus aguas calidas, cristalinas, arenas blancas y un sin niimero de
oportunidades recreativas. No obstante, detallé que esta misma atraccion natural es la
causante de 30 muertes al afio, representando un total de 900 muertes en los dltimos 30
anos.

Sea Grant considera que, solamente con una inversion de fondos para
subvencionar un cuerpo de salvavidas profesionales de mar abierto, con el equipo
necesario, entrenados, y certificados bajo los estidndares de la United States Lifesaving
Association (USLA) u otros organismos reconocidos para estos propésitos podremos
reducir el niimero de muertes por asfixia por inmersién en las playas de Puerto Rico.
Destacé que las estadisticas de la USLA son claras y certeras en cuanto a que las playas
vigiladas por salvavidas certificados por la USLA hay cero muertes, pero si muchos
rescates.

Sugiri6, que, para desarrollar un cuerpo de salvavidas profesionales para Puerto
Rico se puede imponer un arbitrio de $5.00 por noche en hoteles y Air B&Bs. Al calcular
los ingresos que se podrian recaudar, expuso que, si nos visitan 4 millones de turistas al
ano y se quedan una noche en una hospederia se colectarian $4 millones de délares, si se

quedan dos noches $8 millones de délares.
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Sea Grant, culmind sus comentarios ofreciendo su asesoria para establecer un
cuerpo de salvavidas profesionales que ofrezcan servicios en las playas de mayor

incidencia de casos.

HALLAZGOS
La R. del S. 176 ordena realizar una investigacién inmediata en cuanto a la alta
incidencia de muertes por ahogamiento o asfixie en las playas y balnearios del Pais. En
sintesis, los hallazgos mas significativos encontrados por las Comisiones de Seguridad
Publica y Asuntos del Veterano y de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto
Rico se esbozan a continuacion:

1. La diferencia de un balneario a una playa recae en que el balneario cuenta con
seguridad, salvavidas, facilidades de bafios, entre otros. El convertir cualquier
playa de Puerto Rico en balneario requerirfa de una inversién de fondos para
poder costear los aspectos antes mencionados.

2. Puerto Rico es un destino turistico que cuenta con aproximadamente 300 playas.

3. El Departamento de Recursos Naturales y ambientales no cuenta con un servicio
de salvavidas en las otras playas de Puerto Rico que no forman parte del Sistema
de Parques Nacionales.

4. El DRNA, estimé que, en la playa de Condado, se pueden necesitar,
aproximadamente, unos diez (10) salvavidas, lo que equivaldria un costo total de
doscientos noventa y dos mil ($292,000.00) ddlares al afio para sufragar el cuerpo
de salvavidas del area.

5. Arrecife Condado, Inc. propuso la instalacion de un arrecife artificial para el
beneficio de todos los residentes, turistas, duefios de negocios y huéspedes de los
hoteles, que nadan y disfrutan del tramo de playa que se extiende entre la Ventana
al Mar y la Calle Cervantes en el Condado, pero estén teniendo oposicién de la
compaiiia telefonica Claro para implementarlo, a pesar de contar con el endoso

del DRNA y haber sido presentado el estudio al Cuerpo de Ingenieros.
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10.

11.

12.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales cuenta con una sola
embarcacién de Unidad Maritima. No todos los funcionarios que navegan en la
embarcacion se encuentran adiestrados para realizar rescates acuéticos, toda vez
que éstos reciben el mismo adiestramiento que recibe un policia, que no es para
rescate acuatico.

El DRNA cuenta con un total de 270 vigilantes, de los cuales, solo 20 se encuentran
adiestrados para rescate en los cuerpos de agua; en especifico, San Juan cuenta solo
con 2.

La tltima reuni6én que sostuvo la Junta Interagencial para el Manejo de las Playas
en Puerto Rico fue hace aproximadamente 1 afio, por lo que actualmente,
permanece inactiva y en claro incumplimiento con las disposiciones de la Ley 293-
1999.

El DRNA ha realizado Academias de salvavidas a las que llegan entre 50-60
candidatos, pero no todos aprueban la misma, debido a la complejidad de las
exigencias y condicion fisica que requiere ser salvavidas.

Los casos de personas ahogadas y/o arrastradas por corrientes durante los meses
de marzo, abril y mayo del afio en curso son: 33 en marzo, 41 en abril y 41 también
en mayo; toda vez que la incidencia de casos es una elevada y preocupante, podria
verse afectado directamente el turismo en Puerto Rico.

Las playas no identificadas como balneario tienen peligros potenciales que no se
ven a simple vista, toda vez, que el efecto hidraulico es lo que provoca que, en vez
que las olas arrastren las personas hacia la tierra, haga lo contrario, y las arrastre
hacia adentro; independientemente de si las personas tengan la habilidad de nadas
o buena condicién fisica.

Existen varias playas que presentan el mismo problema que la playa de Condado
(entre los hoteles Mariott y La Concha), que no son balnearios: Westin Rio Mar,

Posa Las Mujeres, Posa del Obispo, Playa Jobos, entre otras.
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13. El NMEAD, reconocié, que no todo su personal se encuentra capacitado para
atender rescates acudticos por lo que ponen en riesgo su propia seguridad al

atender este tipo de emergencias.

14. A través del Programa Bandera Azul adscrito a la Junta Interagencial para el
Manejo de Playas en Puerto Rico se logra que las playas cumplan estrictamente
con dichos estdndares, ofreciendo un disfrute seguro y placentero a sus visitantes.

15. Actualmente, Puerto Rico cuenta con dos (2) playas certificadas bajo el Programa
Bandera Azul los cuales son la Playa de Puerto Nuevo en Vega Baja y Balneario de

@ El Escambron en San Juan; y ademas, dos (2) marinas.

16. En el pasado contdbamos con siete (7) playas certificadas, alrededor de la isla, por
el Programa Bandera Azul, no obstante, debido al azote de los huracanes Irma y
Maria en el afio 2017, la mayoria de las playas perdieron la certificacion.

17. La manera en que, actualmente, se comporta el turismo en la Isla es muy diferente
a la de hace afios atrds, toda vez que, el mayor nimero de habitaciones
corresponden a hospederias a corto plazo como AirBnb y Join & Join, los cuales no
se encuentran regulados; lo anterior significa que muchas de las personas que

visitan nuestras playas no se hospedan en hoteles.

RECOMENDACIONES

Cénsono con la informacién evaluada, las Comisiones de Seguridad Publica y

Asuntos del Veterano y de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico
presentan las siguientes recomendaciones:

1. Reclutar o o asignar salvavidas un cuerpo de salvavidas profesionales con el

equipo necesario, entrenados, y certificados bajo los estandares de la United States

Lifesaving Association (USLA) u otros organismos reconocidos para estos

HEN propésitos, a las playas maés frecuentadas. De manera inmediata, se deben

establecer, al menos, 3 salvavidas en la playa de Condado especificamente entre



HEN
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os Hoteles Mariott y La Concha, que es el drea de mayores muertes por
ahogamientos.

Instalar un sistema de bollas flotadoras en aquellas playas de mayor incidencia de
ahogamientos y en zonas costeras frecuentadas por turistas; de modo que los
bafiistas, de ser arrastrados por corrientes, puedan sostenerse y esperar ayuda de
los rescatistas.

Darle paso a la instalacion del arrecife artificial propuesto por Arrecife Condado,
Inc. ubicado entre el 4rea de Ventana del Mar y la Calle Cervantes en el Condado,
de manera que se atienda la problemética de las muertes por inmersién en el drea.
Brindar capacitacion a todo el personal del Negociado de Manejo de Emergencias
y Administracién de Desastres para atender rescates acuaticos, de manera que no
expongan su vida cuando atiendan emergencias de personas en peligro de
ahogamiento.

Establecer una comunicacién més eficaz entre todo el personal y distintas agencias

que van a atender las emergencias de esta indole.

Colocar letreros de orientacién en espafiol e inglés en las playas incluyendo
informacién sobre las alertas de resaca, advertencias e instrucciones que deben
seguir al hallarse en peligro de ahogarse.

Los hoteles deben implementar orientaciones a los huéspedes, de los peligros
existentes en balnearios, playas y lugares de interés turistico. Las hospederias a
corto plazo como AirBnb y Join & Join también deben realizar estas gestiones.

Que las hospederias que tengan pantallas de television en el lobby, incluyan los
mensajes sobre las alertas de la NOAA y asf asegurar sea transmitido por todos
los medios de comunicacion disponibles en la propiedad.

Que la Compafifa de Turismo realice las gestiones necesarias para que la mayor
cantidad de playas de nuestra Isla cumplan con los requisitos del Programa

Bandera Azul y de esta manera certificarlas bajo dicho Programa.
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10. Revisar los planes de respuesta existente por parte de las agencias de Gobierno
pertinentes, tales como, el Departamento de Recursos Naturales, la Policia de
Puerto Rico, Negociado de Manejo de Emergencias y Administracién de
Desastres, entre otros, para atender las situaciones de ahogamientos en nuestros

cuerpos de agua.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano y de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo su Informe
Conjunto Final sobre la Resolucién del Senado 176, con los hallazgos y recomendaciones

para su consideracion

Respetuosamente sometido,

o E N @2% A

Henry Neumann Zayas José L. Dalmau Santiago
Presidente Presidente

Comisién de Seguridad Piblica Comisién de Agricultura y
y Asuntos del Veterano Recursos Naturales
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea 3 ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
q de febrero de 2022
Informe sobre la R. del S. 463

TRAMITES YRECORD

SENAPODEP

AL SENADO DE PUERTO RICO: oECIBIDD OFER'22 P06

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacion de la Resolucion del Senado 463, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 463 propone realizar una investigacion sobre el alza en el indice de
precios en la venta de viviendas en Puerto Rico, y si ello guarda relacién con la
concesion de decretos a inversionistas al amparo de la Ley 22-2012, segtin enmendada,
conocida como la “Ley Para Incentivar el Traslado de Individuos Inversionistas a
Puerto Rico”, o cualquier otra legislacién similar.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comision de Asuntos Municipales y Vivienda
en conjunto con la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, segiin dispuesto en la Regla 13 “Funciones
y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobaciéon de la Resolucién del Senado 463 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

DN, xg%%
Marially Gonzalez Huertas

Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma. Asamblea 3ra- Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 463

12 de enero de 2022
Presentada por la sefiora Gonzilez Arroyo

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Se ordena a las Comisiones la-Cemisién de Asuntos Municipales y Vivienda; y en
eenjunto-conta-Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor—a-querealicen a realizar una investigacion sobre
el alza en el indice de precios en la venta de viviendas en Puerto Rico, y si
ello guarda relacion con la concesiéon de decretos a inversionistas al amparo
de la Ley 22-2012, segin enmendada, conocida como la “Ley Para
Incentivar el Traslado de Individuos Inversionistas a Puerto Rico”, o
cualquier otra legislacién similar.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los pasados afios, se ha visto una reduccion significativa en la venta
de casas accesibles a la ciudadania en Puerto Rico, especificamente los

compradores en—espeeial-la perteneciente a la clase media. Lo anterior se ha

evidenciado con la venta de viviendas en Puerto Rico a unos precios exagerados y

muy por encima del valor preeio de tasacion.
Por otro lado, segun datos de la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras, para el mes de mayo del 2021 el precio promedio de residencias

existentes fue de ciento ochenta y ocho mil trecientos dos délares ($188,302), un
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alza de veintid6s punto cinco por ciento (22.5%). Lo anterior, segtn el profesor de

la Escuela de Planificacién de la Universidad de Puerto Rico, Raul Santiago
Bartolomei, el alza en los precios coincide con el aumento en la concesién de
decretos a inversionistas residentes y son mas notables en 4dreas donde hay mayor

actividad de alquileres a corto plazo, oportunidades de empleo y atracciones

naturales!, 5 inelli Pé ;

vivienda-coincide-con-aumento-en-deeretos-pordey-22/-No obstante, hay que

establecer; mediante el correspondiente estudio e investigacién, una relacién

causal entre ambas incidencias para determinar certeramente que una afect6 a la
otra.

Para este Senado es de apremiante interés que nuestra ciudadania pueda
tener acceso a viviendas con precios accesibles. La tenencia de un techo seguro es
colorario con el Derecho a la Vida; y con la protecciéon a la dignidad del ser
humano, que esboza nuestra Constitucion. En ese sentido, es importante para este
cuerpo legislativo auscultar las razones para el alza en el precio de las viviendas
en Puerto Rico e identificar las causas de la misma. En el caso que nos ocupa, las
comisiones deberan dar especial atencién a la aprobacién de decretos al amparo
de la Ley 22-2012, segun enmendada, conocida como “Ley Para Incentivar el
Traslado de Individuos Inversionistas a Puerto Rico”, o de cualquier otra

legislacién similar.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a las Comisiones la-Cemisién de Asuntos Municipales y

Vivienda; y en-econjunto—con-la—Cemisién de Desarrollo Econémico, Servicios

! Minelli Pérez. S. (2022). “Alza en Precios de Vivienda Coinciden con Aumento en Decreto por Ley 227,
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IEsenciales y Asuntos del Consumidor (en adelante, “Comisiones”) a-gue-realicen

a_realizar una investigacion sobre el alza en el indice de precios en la venta de
viviendas en Puerto Rico.

Seccion 2.- Como parte de la investigacién las comisiones auscultaran si el
aumento en el alza de los precios de las viviendas privadas guarda relacién con la
concesion de decretos a inversionistas al amparo de la Ley 22-2012, segin
enmendada, conocida como la “Ley Para Incentivar el Traslado de Individuos

Inversionistas a Puerto Rico”, o cualquier otra legislacion similar.

Seccién 3.- Las Comisiones estan—auterizadas—per-el-ArtHeulo-31-del-Cédige

juridiea—podran celebrar vitas publicas; citar funcionarios y testigos; requerir

informacion, documentos y objetos; v realizar inspecciones oculares a los fines de

cumplir con el mandato de esta Resolucién de conformidad con el Articulo 31 del

Codigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Seccion 4.- Las Comisiones rendiran un informe conjunto pazeial antes de que
culmine la Tercera Sesion Legislativa, el que podra ser final a menos que del
informe se desprenda la intencién de que el mismo sea uno parcial para continuar
la investigacion.

Seccion 5.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.


















	Portada Calendario  19Jjulio2022.pdf
	rs0047-inf (1er Parcial)
	rs0176- (Final Conjunto)
	rs0250-inf
	rs0463-inf
	rs0580-inf



